Medellin, 03 de octubre de 2017

Senores:
AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA
Ciudad

Asunto: Ponencia Audiencia Publica Tunel Verde. Expediente CM-10-08-18294

Respetados sefiores,

Esta intervencion esta dirigida a brindar un soporte sustancial y procesal ante la
autoridad ambiental, a fin de que esta determine en un riguroso analisis la
viabilidad de tramitar y aprobar la solicitud presentada por parte de la
administracion municipal de Envigado, para que, basados en esta nueva

propuesta se ejecute el tramo 2B de MetroplUs.

Nos alienta el respeto por el disenso, el respeto a la libertad de opinion y la
participacion; si cualquiera de nuestras aseveraciones genera interpretaciones
que puedan ser asumidas como ofensivas en alguien de los presentes, solicito
comprension desde la buena fe, pues la expresion de las tesis y los conceptos

no tiene un fin diferente a la construccion de consensos, respetando el disenso.

Parto asi del entendido que hoy nos encontramos enunciando presupuestos y
raciocinios ante una autoridad ambiental, que tiene como fin evaluar, ponderar
y sopesar al detalle de cada una de las exposiciones argumentativas que se
divulguen en esta audiencia a fin de alimentar la decision que apruebe o
desapruebe la ejecucion y complementacion del sistema de transporte limpio
Metro plus en el tramo 2B.

Reconozco que cuando se recibe el encargo de analizar y evaluar desde la
perspectiva del derecho sustancial y procedimental, la viabilidad de adelantar



0 Nno, una accién que pueda generar impacto ambiental en el territorio, en los
ecosistemas, en los medios naturales y los medios antropicos, se asume un reto
enorme, pues lo que esta en juego no es un asunto simple, todo lo contario,
esta en juego la articulacion de una intervencién publica o privada con una
concepcion social e institucional estructural dirigida a garantizar un precepto
constitucional colectivo que es el derecho al medio ambiente sano, que en su
esencia se direcciona a proteger el mayor bien de todos, La VIDA.

Para el caso del tramo 2B de Metroplus, se adoptd un procedimiento de analisis
juridico, dirigido a dirimir si el proyecto se ajusta a los presupuestos de lanorma,
teniendo en cuenta las consideraciones técnicas, los soportes de campo, el
contenido de las pormenorizadas evaluaciones efectuadas y los demas
elementos probatorios que seran expuestos en su debida oportunidad a lo
largo de esta audiencia, por las instituciones y profesionales idéneos que
asumieron este encargo en pro del proyecto.

1. Componente juridico Internacional, normas sobre cambio climatico.

Lo primero que surge del analisis del proyecto del tramo 2B de Metroplus, es el
marco en el que se desenvuelve, puesto que las Naciones Unidas otorgo
precisamente a Metroplus el reconocimiento como Proyecto de Mecanismo
de Desarrollo Limpio por parte de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas contra el Cambio Climatico, y certifico su sistema como un proyecto
que contribuye al desarrollo sostenible del pais.

Resaltamos que este registro, que es otorgado por un periodo de 7 afios y
emitido por la Convencion Marco de las Naciones Unidas contra el Cambio
Climatico, ubica a Metroplis como uno de los proyectos mundiales que
trabaja en pro del desarrollo sostenible a través de la disminucion de /a
emision de Gases Efecto Invernadero

No se trata entonces de develar si el objeto del proyecto es plausible desde el
contexto legal y ambiental internacional, pues definitivamente lo es, lo que se
trata de dilucidar es si los impactos derivados de su desarrollo e


http://www.vidamasverde.com/tag/cambio-climatico/
http://www.vidamasverde.com/tag/sostenibilidad/
http://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero

implementaciéon son justificables, y si los mismos seran debidamente

compensados y mitigados.

Segun las pruebas técnicas recogidas y los estudios que en parte seran
expuestos el dia de hoy, y de los que se genera completo registro documental
en el expediente de la autoridad, dan fe que el proyecto efectivamente
propende por mitigar y compensar ampliamente los impactos que de

desarrollo genera.
2. Acatamiento De Preceptos Constitucionales:

Enla presentacion de la solicitud de aprovechamiento forestal y desde su misma
postulacion radicada el mes de julio de los corrientes, se da por sentado el cabal
acatamiento de los principios de planificacion ambiental, garantia de un medio
ambiente sano, a través de la adopcidén de sistemas de transporte publico
limpio, compensaciéon Arborea significativa, rehabilitacion ecosistémica,
urbanismo amigable y mitigacion, prevencion y compensacion de impactos

generados por la construccion u operacion del proyecto.

Ademas este escenario de audiencia publica ambiental que hoy nos convoca da
fe de la adopcion efectiva de los mecanismos constitucionales y legales de
participacion ciudadana en su tramite evaluativo, sin descontar que esta nueva
solicitud se soporta en sendos lineamientos contenidos en fallo de accion
popular (mecanismo de participacion por excelencia), el cual en su oportunidad,
fue exitosamente argumentado por parte de un grupo de colectivos
ambientales, y en el cual se delimito la necesidad de re orientar entre otros el
proceso evaluativo y el planteamiento mismo del proyecto con criterios
ambientales de detalle, aspectos sociales, historicos y culturales, ademas de la
disminucién en lo posible, del nimero de arboles a intervenir, esto frente al
tramite adelantado en su oportunidad procesal por la autoridad Corporacion
Auténoma Regional del Centro de Antioquia, en adelante Corantioquia, a raiz
de peticion elevada por la empresa Metro Plus. Resaltamos que los accionantes

no solamente no apelaron este raciocinio jurisprudencial, sino que por el



contario, lo han exhibido y con acierto ante la opinion publica como un ejemplo
de éxito en la gestidn participativa ciudadana.

Finalmente, no se advierte ningun precepto constitucional que prohiba la
gjecucion de aprovechamientos forestal en el desarrollo de proyectos publicos,
siempre y cuando, como es |6gico, se obtenga dentro de un debido proceso, el
respectivo permiso de aprovechamiento forestal.

3. Preexistencia de un fallo judicial.

Este tema no se puede eludir, su evaluacion debe ser abierta, incisiva, publicay
contundente. Se tiene claridad absoluta que no se pretende de manera alguna
eludir, esconder o menospreciar la discusion de caracter procesal. Asi las cosas,
en escritos de soporte y en forma publica hemos sostenido y sostenemos que
este tramite es un nuevo escenario juridico, que de manera auténoma atiende

en su totalidad los lineamientos y directrices contenidas en el fallo asi:

a. Para la construccién del Proyecto que antecedio este tramite y que dio
origen a la intervencién judicial, el 2 de marzo de 2012 Metroplus solicité
ante la autoridad ambiental de la época, Corantioquia, permiso de

aprovechamiento forestal de arbol aislado.

b. Mediante Resolucion No. 130 AS-1210-7152 del 17 de octubre de 2012,
Corantioquia otorgd permiso de aprovechamiento de arboles aislados en
el denominado tramo 2B, comprendido entre la Carrera 43 Ay las Calles
21 Sury 31 Sur del municipio de Envigado.

c. Por considerar que se estaban vulnerando derechos colectivos
relacionados con el goce a un ambiente sano, entre otros, los sefiores
Juan Carlos Valencia, Fabio Mauricio Martinez, Alejandro Jiménez Ospina,
Juliana Vélez Echeverri y Camilo Quintero Giraldo, presentaron demanda
popular contra Metroplus S.A., el municipio de Envigado, Corantioquia y
la firma Arquitectos e Ingenieros Asociados S.A., en adelante ALA,, conla



finalidad de que se suspendieran las actividades derivadas del acto que
otorgd el permiso de aprovechamiento forestal (y en consecuencia se
suspendiera cualquier actividad arbdrea que incluyera la tala, trasplante
0 poda, y se ordenara a las accionadas presentar nuevos disefios, de tal
manera que se conservara el denominado Tunel Verde, no se
construyeran estaciones en el trayecto, se redisefiaran las estacionesy se
habilitara un carril exclusivo para Metroplis y el tramo pudiera ser
utilizado por vehiculos particulares con mas de tres pasajeros, se

disminuyera el tamafio de los buses articulados.)

. Del proceso conocié el Tribunal Administrativo de Antioquia, con
ponencia del Magistrado Jorge Ivan Duque Gutiérrez, radicado:
05001233300020130094100, quien luego de surtir el tramite judicial,
declar6é que Corantioquia, Metroplus y la firma A.LA. habian amenazado
y vulnerado los derechos colectivos invocados por los accionantes, y en

consecuencia, ordend:

Suspender los efectos de la Resolucién No. 130 AS-1210-7152 del 17 de
octubre de 2012, por medio de la cual Corantioquia concedié permiso de
aprovechamiento forestal, y ordené a Corantioquia realizar un nuevo
concepto técnico, dandole estricto cumplimiento a las normas que
regulan la materia, se previera la posibilidad de talar el menor nimero
posible de arboles y de ser necesario, se revisara el trazado de la obra.

Ordend asi el Tribunal:

“En el informe a elaborar, deberd[n] quedar claramente determinados los
e/emplares a talar o trasladar, las condiciones y lugar de reposicion y deberan
analizarse de manera expresa las condiciones a gue se refiere el paragrafo del
articulo 58 del decreto 1791 de 1996 y permitiendo la participacion de /a
comunidad” .



e. Porsu parte, estimé el Tribunal que el municipio de Envigado no vulnerd,
ni amenazd, ni puso en riesgo los derechos colectivos invocados por los
accionantes, por ser ajeno a la expedicion de la Resolucién que otorgo el

permiso de aprovechamiento forestal.

f. Contra esta decision las entidades accionadas contra las cuales se profirié
fallo, interpusieron recurso de apelacion, del cual la doctora Maria
Claudia Rojas Lasso, Magistrada de la Seccion Primera del Consejo de
Estado.

Debe aclararse que los representantes legales de Metroplius y ALA.
presentaron memoriales desistiendo del recurso de apelacion
interpuesto, por lo que a la fecha esta pendiente de resolver la
impugnacion de Corantioquia, quien en la actualidad ya no es la

autoridad ambiental en el municipio de Envigado.
g. Actual autoridad ambiental del municipio de Envigado

Como es de conocimiento publico, mediante consulta popular realizada
el 10 de julio de 2016, los ciudadanos del municipio de Envigado
decidieron hacer parte del Area Metropolitana del Valle de Aburrg, razén
por la cual la funcion de autoridad ambiental en el perimetro urbano del
municipio de Envigado, que era ejercida por Corantioquia, fue trasladada

al Area.
Situacion actual del tramo 2B del sistema Metroplus
Antes de hacer alguna recomendacion al respecto, consideramos necesario

establecer si en la busqueda de una alternativa eficaz que permita la

continuacion de las obras, se estaria desconociendo una decision judicial y por



lo tanto, incurriendo en desacato a la orden del juez, o peor aun, en el tipo penal
de fraude a resolucion judicial.

Recordemos en qué consisten estas figuras:

El Desacato es una medida coercitiva consagrada en el articulo 41 de la Ley
472 de 1998, dirigida contra la persona que incumpla una orden judicial en
los procesos que se adelanten por acciones populares, consistente en multa
hasta de 50 salarios minimos mensuales, conmutables en arresto hasta 6

meses.

Por su parte, el fraude a resolucién judicial esta tipificado como delito en el
articulo 454 del Cédigo Penal, y hace alusion a las artimanas utilizadas para
evitar el cumplimiento de una orden judicial, creando asi un estado de
imposibilidad de cumplir la obligacibn impuesta. Esta conducta es

sancionada con multa entre 5 y 50 salarios minimos y prision de 1 a 4 afos.

Se considera que, si el municipio de Envigado decide adelantar el tramite
ambiental para continuar con la construccion del proyecto Metroplus, sus
funcionarios no estarian incurriendo en ninguna de estas conductas, pues la

decision del Tribunal Administrativo no esta dirigida contra este ente territorial.

Y si bien el Tribunal Administrativo de Antioquia declaré que el municipio de
Envigado no vulnerd ningun derecho colectivo, desde ya se recomienda que
cualquier actuacion tendiente a obtener permiso de aprovechamiento forestal
en el tramo 2B del sistema Metroplus, respete la sentencia que se profiri¢ en el

tramite del proceso judicial que se viene analizando.

Pero veamos qué es exactamente lo que reprocha el Tribunal Administrativo al
suspender los efectos de la Resolucion No 130AS-1210-7152 del 17 de

octubre de 2012 que otorgd permiso de aprovechamiento forestal:



En primer lugar, el Tribunal eché de menos un estudio técnico que analizara la
afectacion de la fauna y la avifauna y cémo se afectaria al realizar la tala de 266

arboles y el traslado de 36, necesario para solicitar el permiso y concederlo.

De otro lado, consider6 el Tribunal que en el concepto técnico en que debid
apoyarse la Resolucién que otorgd permiso de aprovechamiento forestal
debian estar claras las condiciones de reposicion de los arboles, donde se
sembrarian las nuevas especies, cuantos arboles se deberian talar y donde
estaban ubicados.

Por ultimo, sefial6 el Tribunal que era necesario valorar por parte de la autoridad
ambiental las razones de orden historico, cultural o paisajistico relacionadas con
las especies objeto de solicitud, para lo cual colige que el estudio técnico ha
debido apoyarse en especialistas tales como historiadores, sociélogos y
bidlogos, que se refirieran a la importancia que tiene para el entorno y la
sociedad la tala de dichos arboles, pues una de las caracteristicas de los
informes técnicos es el analisis y elaboracion por parte de un grupo
interdisciplinario.

Asi las cosas, como ya se indico, ordené elaborar un informe técnico en el cual
quedaran claramente determinados los ejemplares a talar o trasladar, las
condicionesy lugar de reposicion y se analizaran expresamente las condiciones
establecidas en el Paragrafo del articulo 58 del Decreto 1791 de 1996,
permitiendo la participacion de la comunidad.



En conclusién:

Como ya se planted, con la finalidad de continuar con las obras, se recomienda
iniciar nuevamente el permiso de aprovechamiento forestal del tramo 2B del
sistema ante la actual autoridad ambiental, acogiendo las directrices del

Tribunal Administrativo.

De acuerdo con lo anterior, se recomendo al municipio de Envigado, en calidad
de interesado en la continuacion de las obras de Metroplus en el tramo 2B,
iniciar ante el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, trdmite de permiso de
aprovechamiento forestal, respetando las directrices del fallo del Tribunal
Administrativo  de  Antioquia en el proceso con radicado
05001233320130094100, para lo cual es necesario hacer acopio de un estudio
de Impacto Ecologico que generara la construccion de la obra y que el concepto
técnico identifique, interprete y prevenga las consecuencias que se puedan
causar a la salud y al bienestar humano y a su entorno natural, y cumpla con las
siguientes caracteristicas, tal como lo exige la autoridad judicial (ver pagina 53

de la sentencia):

“(..) Asi; porejemplo, se ha establecido que dentro de las caracteristicas que debe
contener el estudio se tiene:

- Que deben estar apoyados en informacion cientifica.

- El andlisis es interdisciplinario, donde diferentes especialistas deben interactuar
para lograr una vision integral de las variables en estudio.

- Para el analisis es decisivo el conocimiento inicial de la actividad o proyecto a
gjecutar y de las caracteristicas generales del territorio donde se emplaza.

- La seleccion de los aspectos mas significativos para determinar los impactos
ambientales puede hacerse considerando la fragilidad (o resistencia a los
impactos) y calidad (o valoracion ambiental) del territorio afectado.

- £l estudio de impacto ambiental debe cubrir adecuadamente el plan de manejo.



- £l estudio debe contener informacion suficiente para explicar la linea de base del
territorio afectado y revisar los impactos ambientales” .

Importancia de observar el fallo del Tribunal

Por ultimo, es importante recalcar que es de especial relevancia cumplir las
directrices impartidas por el Tribunal Administrativo de Antioquia, pues de esta
forma no se podra decir en un futuro que el municipio de Envigado o cualquier
otra entidad interesada en obtener permiso de aprovechamiento forestal para

la terminacion del Proyecto han desconocido una orden judicial.

Y es que con el tramite del permiso en los términos que se recomienda, se
puede concluir, sin temor a equivocarse, que no se esta desconociendo el

ordenamiento juridico, basicamente, por lo siguiente:

En primer término, por cuanto la orden impartida por el Tribunal no esta dirigida
contra el municipio de Envigado. Se aclara si, que una vez se inicie el
correspondiente tramite, el ente territorial estara legitimado en la causa para
ser demandado, pero si se acata en su integridad la decisién de la Corporaciéon
judicial no se podra alegar que vulnerd, amenazé o puso en riesgo derecho

colectivo alguno.

En segundo lugar, porque en el momento la orden impartida por el Tribunal
Administrativo no se encuentra ejecutoriada, toda vez que, como ya se anoto,
el proceso esta en segunda instancia para resolver el recurso de apelacién
interpuesto por Corantioquia y hasta tanto el Consejo de Estado no se

pronuncie, no hay una decision en firme que exija su cumplimiento.

Ademas de lo anterior, no se sabe a ciencia cierta cual sera la decision del
Consejo de Estado en segunda instancia, pues la orden esta dirigida contra una
autoridad que perdié competencia para conocer del tramite ambiental



suspendido. Precisamente, esta es la razon por la cual se recomienda iniciar
tramite de permiso de aprovechamiento forestal, pues asi se evitan mas
dilaciones en la continuacion del Proyecto. Esto es, no tiene sentido esperar una
decision que no podra hacerse efectiva, por lo que es mejor prever una solucion
legal y practica.

Téngase en cuenta que Metroplus desistié del tramite que se habia iniciado
para obtener permiso de aprovechamiento forestal, razon por la cual se
reafirma la necesidad de comenzar de nuevo este procedimiento, pues por
sustraccion de materia no es logico esperar que el juez de segunda instancia

resuelva sobre la suspension de una actuacion que no esta vigente.

En sintesis, de conformidad con lo analizado, legalmente es viable iniciar por
parte del municipio de Envigado ante el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
el tramite ambiental de permiso de aprovechamiento forestal del tramo 2B del
sistema Metroplus, sin que se esté incurriendo en desacato a la orden del juez

en la accion popular, ni en fraude a resolucion judicial.

4. Correspondencia con la disposicion contenida en el decreto 1791 de
1996, hoy compilado en el decreto 1076 de 2015.

La solicitud puesta a consideracion contrae los elementos técnicos dispuesto en

la norma que reza:

Decreto 1076 De 2015, Parte 2, Reglamentaciones, Titulo 2 Biodiversidad,
Capitulo 1 Flora Silvestre, Seccién 9, Del Aprovechamiento De Arboles
Aislados.

Articulo 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o privada. Cuando se
requiera talar, trasplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros
urbanos, para la realizacion, remodelacién o ampliacion de obras publicas o
privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se
solicitara autorizaciéon ante la Corporacion respectiva, ante las autoridades



ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales,
segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un
funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacién

aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la
obligacién de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefalara
las condiciones de la reubicacién o trasplante cuando sea factible.

Paragrafo. Para expedir o negar la autorizacion de que trata el presente Articulo,
la autoridad ambiental debera valorar entre otros aspectos, las razones de
orden historico, cultural o paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de
solicitud.

En los componentes de soporte referidos, dentro de esta audiencia se
expondran a detalle. Lo demas consta en el expediente, que esta a disposicion
de la institucion, las autoridades de control y toda la ciudadania interesada.

Cortésmente,

- ——

ALEXANDER RESTREPO QUICENO
Asesor Juridico
MUNICIPIO DE ENVIGADO



